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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 004-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 04 de enero de 2024
Proponente: Asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 27 de diciembre de 2023, la asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno, remite
mediante Memorando No. AN-ABIM-2023-0015-M, con tramite namero 440393 al
sefor ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico Integral Penal” y
adjunto al documento incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-0002-M, de fecha 02 de enero de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-Juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
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normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento Organico Funcional de la
Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter
organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislati
Iclativa Legislativa (Articulos 134, CUMPLE

namero 1 de la CRE y
54, numero 1, de la
LOFL)

Firmas: 25
Porcentaje: 18 %

Una sola materia (Principio de (Articulos 136, de la
Unidad de Materia). CRE y 56, numero 1, CUMPLE
de la LOFL)
Materia: PENAL

Exposicion de motivos, .
p_ . (Articulos 136 de la
considerandos y articulado .
contiene: Constitucion de la CUMPLE
' Republica 'y 56,
L . namero 2 de la Ley
Exposicién de motivos,

Organica de la

dieciséis considerandos, cinco ., ) )
Funcion Legislativa)

articulos, seis disposiciones
transitorias, una disposicion
reformatoria; y una disposicion
final.
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Expresion clara de los articulos (Articulos 136 de la

que con la nueva Ley se crearian, CRE y el 56, nUmero CUMPLE
derogarian o se reformarian. 3 de la LOFL).
Ficha de  Verificacion del (Articulos 30, letra k; CUMPLE

Cumplimiento de los Objetivos de 55y 56 de la LOFL).
Desatrrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion
y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con base a lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo
Organico Integral Penal”, constituiria una norma de carécter organica y de naturaleza
reformatoria como se explicard mas adelante. En suma, la Proponente ha logrado
identificar de forma correcta la jerarquia normativa, motivo por el cual se ha
catalogado de manera efectiva la denominacion del Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucibn de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

Para llegar a determinar si el Proyecto de Ley guarda concordancia con los preceptos
constitucionales, instrumentos internacionales y si es o no compatible con el
ordenamiento juridico, es indispensable analizar e identificar la intencibn normativa
y su objeto.
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Para tal efecto, la Corte Constitucional ha dicho que para entender la intencion
normativa es necesario partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
a mas de constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones
que sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion
de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su
propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido de
que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la
discusién comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

En el caso en cuestion y de la exposicion de motivos se colige que la intencién del
proyecto normativo, es salvaguardar la integridad fisica, mental y emocional de nifias,
nifios y adolescentes, todo bajo el principio constitucional del interés superior del
nifio, dotar a la Policia Nacional, Fiscalia General del Estado, justicia ordinaria,
sociedad civil, de herramientas técnicas y juridicas que hagan efectivo los derechos
de los nifios, evitando dejar en la impunidad conductas que el Cddigo Organico
Integral Penal vigente no las tipifica, como el tipo penal de “pederastia”.

La proponente expone que en la legislacion penal ecuatoriana no existe el delito de
pederastia tipificado como un tipo penal autbnomo, en tanto que la pornografia
infantil dnicamente sanciona el trafico y no el consumo, a mas de ello el primer tipo
penal nombrado esta mal identificado y que su correcta identificacion deberia ser de
comercializacion de pornografia con utilizacion de nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Constitucional en fallos recientes insiste en que uno de los requisitos en los
proyectos normativos es la competencia de las autoridades y otro la claridad. Segun
lo precisado por la Proponente, referiria con mayor énfasis a la claridad de las
regulaciones emitidas en el ambito penal. Por lo que, en especifico, uno de los
altimos fallos de la Corte Constitucional, la sentencia No 54-17-IN/22 sefiala al
respecto:

[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicion, permisién o sancion prescrita en la
norma.

Aquello supone la obligacién de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos
o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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Como ha sostenido la Corte Constitucional, es un derecho de las personas “contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que le permita tener una nocidn razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas™.

El Proyecto de Ley en analisis, su contenido es preciso, determinado y comprensible,
razon por la que, estaria inmerso dentro de los lineamientos emitidos por la Corte
Constitucional, por medio del cual, la Proponente pretende incorporar al ordenamiento
juridico penal, un nuevo tipo penal autbnomo en proteccion de la integridad fisica y mental
de nifios, nifias y adolescentes asi como concebir con claridad y adecuadamente el tipo
penal de pornografia infantil por el de comercializacion de pornografia con la utilizacion de
nifios, nifas y adolescentes.

Identificada la intencion normativa, caben las acotaciones siguientes que permitiran
concluir si el Proyecto de Ley propuesto guarda armonia con la Constitucion,
instrumentos internacionales y ordenamiento juridico interno.

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, con atencién proteccion a los
grupos vulnerables, entre aquellos los de nifios, nifias y adolescentes, los cuales no
solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o en los Tratados
Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos,
son basicos para la vida de un ser humano en dignidad?.

Sobre el caso en cuestién, esto es implementar el tipo penal autbnomo de la
pederastia, la Organizacion de Naciones Unidas, a través del Consejo de Derechos
Humanos, emitido la Resoluciéon 13/20 sobre “Los derechos del nifio: combatir la
violencia sexual contra los nifos” en su numero 2, literal a) insta a los estados:

“Adopten medidas efectivas y adecuadas, legislativas y de otra indole, o refuercen la
legislacién y las politicas existentes, para prohibir, penalizar y eliminar todas las
formas de violencia sexual y abusos sexuales de que son victima los nifios en todos
los contextos;...”

Bajo aquel contexto, el proyecto de Ley estaria en armonia con la Resolucién emitida
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, esto es la de reforzar la normativa
penal ecuatoriana para penalizar la violencia y abusos sexuales de la que son
victimas los nifios, alin mas, al decir de la proponente, que segun datos emitidos por

2 Sentencia Constitucional N ° 54-17-IN/22 parrafo 53.
3 Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.
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la Fiscalia General del Estado, entre el afio 2017 al 2021 se han identificado 299
casos de pornografia y su comercializacion con la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, lo cal cual torna en imprescindible incorporar al ordenamiento juridico
penal, el tipo penal autbnomo de la pederastia.

Es absolutamente importante traer a colacion en el analisis del Proyecto de Ley, la
disposicion contenida en el Articulo1l9, nimero 1 de la Convencion Sobre los
Derechos Del Nifio, que textualmente cito:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.” (Enfasis fuera del texto original.

Corolario de lo expuesto, el proyecto de ley propuesto, tiene un anclaje coherente y
compatible con la normativa internacional aludida y que por cierto es plenamente
oponible a la republica del Ecuador.

La CRE, en su Articulo 46, numero 4, relativo a garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, dispone:

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifos y adolescentes: (...)

4. Proteccidén y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones.

Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.” (Enfasis fuera de
texto original)

El Proyecto de Ley propuesto, guarda armonia con el mandato constitucional citado,
por lo tanto, es compatible, al tener como finalidad proteger su integridad fisica,
mental, emocional, a la vez que castigar conductas tipicas y antijuridicas que
vulneren aquella integridad.

De las acotaciones expuestas, se puede colegir que el proyecto de cuerpo normativo

integrado por la exposicion de motivos, dieciséis considerandos, cinco articulos, seis

disposiciones transitorias, una disposicion reformatoria; y una disposicion final, cuyo

objetivo es: i) Proteger la integridad fisica, mental y emocional de nifios, nifias y

adolescentes; ii) Afrontar con severidad la ola de crimenes en contra de nifios, nifias

y adolescentes; iii) Incorporar al Cédigo Organico Integral Penal el tipo penal
6
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autonomo de la pederastia; y, iv) Que la fuerza publica, fiscales y jueces cuenten con
herramientas técnicas y juridicas, para combatir los execrables crimenes cometidos
en contra de nifios, nifias y adolescentes; esta acorde con la norma constitucional,
instrumentos internacionales y no incurre en afectaciones a normas legales ni es
incompatible con el ordenamiento juridico vigente en el Ecuador.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos
y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal”, NO
tiene afectacion a derechos constitucionales, ni afectacion al interés superior de los
nifos, nifias y adolescentes por el contrario pretende reforzar su proteccion, no
constituye afectacion a derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, no contiene
normativa que atente contra la igualdad y equidad de género en la reforma propuesta,
ni afectacion a derechos de grupos vulnerables.

4.3. Estimacién del costo o identificacidon de los ambitos de impacto econémico
que podria tener laimplementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1
del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que: “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136
de la Constitucién, en concordancia con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o
identificacion de los éambitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “(...) Solo la Presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiqguen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y reqularan de acuerdo con la ley.”.

7
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Del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL”, se desprende que:

- Objeto: i) Proteger la integridad fisica, mental y emocional de nifios, nifias y
adolescentes; i) Afrontar con severidad la ola de crimenes en contra de nifios, nifias
y adolescentes; iii) Incorporar al Codigo Orgénico Integral Penal el tipo penal autbnomo
de la pederastia; y, iv) Que la fuerza publica, fiscales y jueces cuenten con
herramientas técnicas vy juridicas, para combatir los execrables crimenes cometidos
en contra de nifios, nifias y adolescentes.

- Contexto economico local y/o regional: No existe informacion.

- Justificacion (Articulo 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo): No existe
informacion de politicas publicas.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se encuentra que, en el referido proyecto
de Ley:

- No se identifica modificaciobn o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen la erradicacion de la pobreza, la prosperidad
humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno nacional que
establece la orientacidén y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal”, podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Agenda 2030 con el Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
8
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de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable
de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacién diferenciada,
acorde con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

l

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais prospero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los méas vulnerables, a través
de un Estado solido y eficiente.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025 con el Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana,
orden publico y gestidn de riesgos; y con el objetivo 14: Fortalecer las capacidades
del Estado con énfasis en la administracion de justicia, y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
CON LA LEY
Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, niumero 4 CUMPLE
norma Yy revision de de la CRE; Articulo 30,
lenguaje no letra e de la LOFL;
discriminatorio Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2 Ladenominacion del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que, pretende
reformar una norma de igual jerarquia y regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Es asi que previo a singularizar las observaciones encontradas en
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el Proyecto de Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con
el fin de resaltar su importancia:

e

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.
4(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencién del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados, la formalidad de
la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones de técnica
legislativa:

5.3 Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes
del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccién, cuidar el lenguaje,
estilo, gramatica, sindéresis. Por ejemplo: La palabra Articulo® siempre que se refiera
a un sustantivo propio debera ir en mayuscula la primera letra.

5.4. Se recomiendan adecuar los considerandos del Proyecto de Ley, conforme lo
determina el Reglamento de Técnica Legislativa, en su Articulo 6, letra c, puesto que
el pronombre relativo Que “no va escrito ni en negrillas ni seguido de unacoma”. En
este sentido se recomienda colocar después del gue punto y coma (;).

5.5. El Articulo 4 del Proyecto de Ley en virtud del cual se incorpora un nuevo articulo
a continuacién del Articulo 172.1 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, se recomienda
mejorar su redaccion, si bien es cierto se incorpora el tipo penal de la pederastia, nos
es menos cierto que en el desarrollo de su texto en forma ambigua se dice: “siempre
gue el acto conlleve a conductas pederastas” no obstante que en el mismo articulo en
lineas anteriores se describe el tipo penal, por lo que podria generar contradicciones
0 confusiones.

5.6. Enlos articulos 4 y 5 del Proyecto de Ley, se recomienda guardar armonia entre
si en lo que tiene relacion a la pena agravada segun la edad del nifio, nifa y
adolescente; en el primero de los articulos mencionados se establece menores de 14
afnos y en el segundo menor de 12 afios de edad, siendo recomendable bajo
lineamientos técnico-juridicos armonizar las edades.

4 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
5 Proyecto de Ley, pp. 12-18.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal’
sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134, 135,
136 y 301 de la Constitucion y los articulos 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

o Dispone de la iniciativa legislativa;

e Se refiere a una sola materia;

o Estéa presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico
Integral Penal”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente fecha,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; entre aquellos los siguientes:

e Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal
en Cuanto al Procedimiento Abreviado presentado, por la asambleista
Amada Maria Ortiz Olaya, y calificado mediante Resolucion CAL-2021-
2023-863, de 02 de marzo del 2023.

e Proyecto De Ley Organica Reformatoria Al Cdodigo Organico Integral
Penal Para Fortalecer El Sistema De Justicia Y Garantizar La Seguridad
Ciudadana, presentado por el asambleista Cesar Alejandro Jaramillo
Gomez y calificado mediante Resolucion CAL-2021-2023- 883, de 13 de
marzo de 2023.

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo

de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Organica
11
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de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y
factibilidad economicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de
forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion

Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal”.

Atentamente,

GERARDOVIADI M R
G0 RRE VALLEIO

B e o

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Gerardo Aguirre
Revision de

composicion formal del Inés Tonato
documento:
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FO2V02-PRO-GSD-FDL-001
ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal”
PROYECTO

PROPONENTE Asambleista Inés Margarita Alarcén Bueno

FECHA DE[27 de diciembre de 2023

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DEL|La Proponente del Proyecto expresa la preocupacion del
PROYECTO incremento en los ultimos anos de delitos en contra de nifios, nifias

y adolescentes, por lo que, de la exposicién de motivos se pueden
extraer los siguientes objetivos:

i) Proteger la integridad fisica, mental y emocional de
nifos, nifas y adolescentes;

i) Afrontar con severidad la ola de crimenes en contra de
nifos, nifas y adolescentes;

iii) Que la fuerza publica, fiscales y jueces cuenten con
herramientas técnicas y juridicas, para combatir los
execrables crimenes cometidos en contra de nifos,
nifias y adolescentes.

SINTESIS GENERAL
PROYECTO

DEL

Con la Exposiciobn de Motivos, dieciséis considerandos, cinco
articulos, seis disposiciones transitorias, una disposicion
reformatoria; y una disposicion final, el Proyecto de Ley Organical
Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, se pretende:

i) Incorporar al Codigo Organico Integral Penal el tipo
penal autbnomo de la pederastia; y,

1)) Reformar determinados articulos del citado cuerpo de
ley, relacionados al abuso sexual y pornografia infantil.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico
Integral Penal”’, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

» Dispone de la iniciativa legislativa;

» Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

» Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

» Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley

se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo

Organico Integral Penal”;

1
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C)

Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados

hasta el aflo 2022, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa.

d)

Designar para su tramite, a la Comision Especializada]

Permanente de Justicia y Estructura del Estado, que es competente
para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo
21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: GAV
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO

INTEGRAL PENAL”

Proponente: Asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno

El Precitado Proyecto de Ley incorpora nuevos articulos al Codigo Orgéanico Integral
Penal y reforma los articulos 104 y 170 del mismo cuerpo de ley.

Los articulos que son objeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro y, para
una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- A continuacion del articulo 78.1.,
agregase el siguiente articulo 78.2:

"Articulo 78.2. Mecanismos de reparacion
integral en casos de abuso sexual, pederastia,
violencia sexual u otro tipo de afectacién de
derechos a nifias, nifios y adolescentes. En los
casos de abuso sexual, pederastia, Vviolencia
sexual o cualquier otro tipo de afectaciéon a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades judiciales podran disponer las
siguientes medidas, no excluyentes de
reparacion individual o colectiva:

I. Rehabilitacion fisica, psicoldgica,
ocupacional o educativa de la
victima directa y de las victimas
indirectas; v,

2. Reparacion de dafio al proyecto

de vida basado en e Derecho

Internacional de los Derechos

Humanos, acorde con las necesidades

especificas del grupo vulnerable

afectado, con el fin de reconstruir,
restablecer o renovar a través de
indemnizaciones o compensaciones.

En todos los delitos contra la integridad sexual
y reproductiva descritos en laseccion cuarta del
capitulo segundo del presente Cddigo, la Fiscalia
General del Estado y las Unidades Judiciales
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de Garantias Penales y Penitenciarias, en
coordinacion con los entes rectores de proteccion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes
garantizara a la victima de agresiones sexuales
un tratamiento psicolégico por un periodo no
menor a dos afos, con el in de que el nifio o nifia
logre superar las consecuencias por los hechos
suscitados.

Bl Estado garantizara las medidas de no repeticion
de aquellas conductas que puedan afectar o
vulnerar derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes.”

Art. 104.- Comercializacion de pornografia con
utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.- La
persona que publicite, compre, posea, porte,
transmita, descargue, almacene, importe, exporte o
venda, por cualquier medio, para uso personal o
para intercambio pornografia de nifios, nifias y
adolescentes, sera sancionada con pena privativa
de libertad de diez a trece afios.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 104, por el
siguiente:

"Articulo 104.- Comercializacion de pornografia con
utilizacién de nifias, nifios o adolescentes. La persona
gue publicite, porte, transmita, descargue, almacene,
importe, exporte o venda, por cualquier medio,
para uso personal o para intercambio pornografia
de nifios, nifias y adolescentes, sera sancionada
con pena privativa de libertad de diez a trece afios."

Art. 170.- Abuso sexual.- La persona que, en contra
de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue
a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de
naturaleza sexual, sin que exista penetracion o
acceso carnal, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios.

Cuando la victima sea menor de catorce afios de
edad o con discapacidad; cuando la persona no
tenga capacidad para comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; 0 si
la victima, como consecuencia de la infraccion, sufra
una lesion fisica o dafio psicologico permanente o
contraiga una enfermedad grave o mortal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a
diez afos.

Si la victima es menor de seis afios, se sancionara
con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Se sancionara con el maximo de las penas
establecidas en los incisos precedentes, cuando
dicho abuso sexual fuese grabado o transmitido en
vivo de manera intencional por la persona agresora,
por cualquier medio digital, dispositivo electrénico o

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 170, por el
siguiente:

"Art. 170.- Abuso sexual.- La persona que, en contra
de la voluntad de otra, ejecute sobre ellaola
obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona,
un acto de naturaleza sexual, sin que exista
penetracion o acceso carnal, serd sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afos.

Se sancionara con el maximo de las penas
establecidas en los incisos precedentes, cuando dicho
abuso sexual fuese grabado o transmitido en vivo

de manera intencional por la persona agresora, por
cualquier medio digital, dispositivo, electrénico o a
través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Asimismo, el maximo de las penas establecidas en
los incisos precedentes, cuando ademas de la
grabacion o transmision de este abuso sexual con
cualquier medio digital, dispositivo electrénico o a
través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, se agreda fisicamente a
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a través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

Asimismo, el maximo de las penas establecidas en
los incisos precedentes, cuando ademas de la
grabacion o transmision de este abuso sexual con
cualquier medio digital, dispositivo electrénico o a
través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, se agreda fisicamente
a la victima, y dicha agresion también sea grabada o
transmitida.

la victima, y dicha agresion también sea grabada o
transmitida."

Articulo 4.- A continuacién del articulo 172.1,
agregase el siguiente articulo 172.2:

"Articulo 172.2. Pederastia. La persona mayor de
edad, que ejecute para si 0 para un tercero actos
de naturaleza sexual, con o sin penetracion de
miembro viril o de un objeto contundente, sobre una
nifia, niflo o adolescente menor de 18 afos por el
hecho de serlo o su condicion de doble
vulnerabilidad, en contra de su voluntad o con su
consentimiento sin que pueda comprender el
significado del hecho o pueda resistirlo; o bien
solicite u obligue a ejecutar sobre si mismo un acto
de naturaleza sexual, siempre que el acto conlleve a
conductas pederastas: sed sancionada con pena
privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios.

Se sancionara con el maximo de la pena prevista en
el inciso primero cuando sea perpetrada en contra de
un menor de 14 afios.

Se sancionara con el maximo de la pena prevista en
el inciso primero cuando el acto se cometa
prevaliéndose de situacion de autoridad laboral,
docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor,
curadora o curador, ministros de culto, profesional de
la educacion o de la salud, personal responsable en
la atencion y cuidado del paciente o que mantenga
vinculo familiar o cualquier otra forma que implique
subordinacion de la victima, con la amenaza de
causar a la victima o aun tercero un mal
relacionado con las legitimas expectativas que
pueda tener en el ambito de dicha relacion de
subordinacion.

Si como producto de la ejecucion de estos actos se
produce la muerte de la victima, la persona sera
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sancionada con pena privativa de libertad de
veintidds a veintiséis afios."

Articulo 5.- A continuacion del articulo 174, agregase
el siguiente articulo 174.1:

"Art. 174.1. Consumo de material de abuso
sexual de nifios, niflas y adolescentes por medios
electrénicos. La persona que adquiera paras! misma
o para terceros, material de abuso sexual de
menores de edad, por medio de cualquier sistema
tecnolégico o informatico, 0 se encuentre en posesion
de dichos contenidos para su uso, ya sea mediante
un sistema informatico o cualquier medio de
almacenamiento de datos electronico o telemético,
sera sancionada con pena privativa de libertad de
siete a diez afios.

Si la victima es menor de diez afios, se sancionara
con pena privativa de libertad de diez a trece afos.

Se sancionara el maximo de las penas establecidas
en los incisos precedentes, cuando ademas de la
grabacion o difusion de este material de abuso sexual
de menores de edad con cualquier medio digital,
dispositivo electrénico o a través de cualquiera de las
tecnologias de la informaciéon y comunicacion, se
agreda fisicamente a la victima, y dicha agresion
también sea grabada o transmitida.”

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Todos los procesos penales iniciados
antes de la promulgacion de la presente Ley que se
encuentren en tramite en la Funcién Judicial por
las conductas tipificadas en esta Ley como

delito de pederastia, se seguiran procesandoy
juzgando con el tipo penal con el que se les
formularon cargos.

SEGUNDA. - La Policia Judicial del Ecuador creara
un programa de vigilancia permanente de redes
sociales para identificar las difusiones de
materiales de abuso sexual de nifias, nifios o
adolescentes y cooperara con sus pares de otras
jurisdicciones para evitar la impunidad del delito de
Pederastia.
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TERCERA. - Los Ministerios de Salud y de Bienestar
Social brindaran el soporte necesario desde sus
competencias a las victimas de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y de trata de
personas con finalidades sexuales desde la
presentacion de la denuncia, el mismo que
continuard sin importar si la causa penal fuera
archivada hasta el completo restablecimiento de los
derechos de las victimas, priorizando los casos
en que las victimas sean nifias, nifios o
adolescentes.

CUARTA. - El Ministerio del Interior creara una
campafa permanente en medios de comunicacion de
prevencion y promocion de la denuncia personal,
reservada o andnima de delitos contra la integridad
sexual y reproductiva y de trata de personas con
finalidades sexuales, priorizando los casos en que
las victimas sean nifias, nifios o adolescentes.

QUINTA. - La Fiscalia General del Estado
asignara la cantidad de agentes Fiscales y personal
de apoyo suficiente para atender la totalidad de las
denuncias que se presentaren de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva y de trata de
personas con finalidades sexuales, priorizando los
casos en que las victimas sean nifias, nifios o
adolescentes.

SEXTA. - ElI Ministerio de Educacion sera
sujeto procesal en las causas administrativas y
judiciales presentada por las Instituciones
Educativas de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva y de trata de personas con finalidades
sexuales en los que las victimas sean nifias, nifios
o adolescentes e impulsard hasta su conclusion toda
denuncia. En caso de formularse cargos en los
procesos penales, presentara acusacion particular a
nombre de las victimas y reclamara su reparacion
integral.
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DISPOSICION REFORMATORIA UNICA

UNICA. En todas las disposiciones legales o
reglamentarias vigentes,: Sustitiyase lo que diga o se
haga referencia a:

"pornografia con utilizacion de nifios, niflas o
adolescentes" o "pornografia de nifios, niflas o0
adolescentes" por "Material de abuso sexual de
ninos, nifias o adolescentes."

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ley, entrard en vigencia a partir
de su publicacion en el
Registro Oficial.

GAV




